Bekanntmachung
betreffend der Gewahrung eines ausschlieBlichen Rechts an die MIT.BUS GmbH

Die Stadt Gief3en hat einen &ffentlichen Dienstleistungsauftrag gemaf3 Art. 3 Abs. 1 Ver-
ordnung (EG) Nr. 1370/2007 vom 23. Oktober 2007 tber 6ffentliche Personenver-
kehrsdienste auf Schiene und Straf3e und zur Authebung der Verordnungen (EWG) Nr.
1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates in der Fassung der Anderungsverordnung
(EU) Nr. 2016/2338 vom 14. Dezember 2016 (VO 1370/2007) nach Art. 5 Abs. 1
VO 1370/2007 i.V.m. § 108 Abs. T GWB im Wege einer Inhousevergabe direkt an
die MIT.BUS GmbH (MIT.BUS) vergeben. Die Pflicht zur Aufnahme der Verkehrstatigkeit
im Stadtverkehr Gieflen hat am 01.01.2026 begonnen und besteht fir eine maximale
Laufzeit von 10 Jahren.

Die nach Art. 7 Abs. 2 VO 1370/2007 und § 8a Abs. 2 S. 2 PBefG erforderliche
Vorabbekanntmachung der beabsichtigten Direktvergabe wurde am 09.07.2013 im
Amtsblatt der EU veroffentlicht (TED-Nr.: 2013/S 131-226628). Diese Vorinformation
fGhrte dazu, dass ein privates Verkehrsunternehmen eigenwirtschaftliche Konkurrenzan-
trdge bei der zustandigen Genehmigungsbehdrde stellte. Diese Antrédge wurden aus
verschiedenen Grinden abgelehnt, was in zwei verwaltungsgerichtlichen Verfahren
mindete, die Anfang 2021 rechtskraftig entschieden wurden. Aufgrund dieser Gerichts-
verfahren war die Stadt Gber mehrere Jahre daran gehindert, die geplante Direkivergabe
umzusetzen. In Vorbereitung der Umsetzung der Direkivergabe erfolgten am
03.08.2021 (TED-Nr: 2021/S 148-395344) und am 02.06.2025 (TED-Nr. 461403-
2025) Korrekturbekanntmachungen im Amtsblatt der EU.

Gemaf dem offentlichen Dienstleistungsauftrag wird der MIT.BUS in § 5 ein ausschlief3-
liches Recht gewdhrt. Es ergeht daher folgender Bescheid:

Bescheid ausschlieBliches Recht MIT.BUS GmbH

Bescheid Uber die Gewdhrung eines ausschlieBlichen Rechts gemaf3 Art. 5 Abs. 1 VO
1370/2007 in Verbindung mit § 8a Abs. 8 PBefG und einem vergebenen &ffentlichen
Dienstleistungsauftrag im Rahmen einer Inhousevergabe

1. Ausschlief3liches Recht

Die Stadt Gie3en gewdhrt der MIT.BUS GmbH gemaf3 § 8a Abs. 8 PBefG zum Schutz
des betrauten Verkehrsangebots rickwirkend zum 01.01.2026 das ausschlieBliche
Recht, auf dem durch die Anlage 1 nachgewiesenen Liniennetz die Personenbeférderung
im Linienverkehr mit Bussen und sonstigen Kraftfahrzeugen (§§ 2 Abs. 1 und 2, 9 Abs.
1, 42, 43, 44 PBefG, sofern fir die Allgemeinheit gedffnet) fir die Laufzeit des ffentli-
chen Dienstleistungsauftrags nach folgenden MaBgaben durchzufihren:

Der raumliche Geltungsbereich des ausschlief3lichen Rechts ist begrenzt auf das verkehr-
liche Zustandigkeitsgebiet der Stadt.



Der zeitliche Geltungsbereich des ausschlieflichen Rechts ist begrenzt auf die fir die
Linienverkehre der MIT.BUS geltenden Betriebszeiten mit einem zusatzlichen zeitlichen
Schutz von 30 Minuten vor Beginn und nach Ende der Betriebszeiten.

2. Wirkung des ausschlieBlichen Rechts

Die AusschlieBlichkeit beinhaltet das Verbot fir andere Verkehrsunternehmen, Linienver-
kehre im OPNV mit Bussen sonstigen Kraftfahrzeugen als Genehmigungsinhaber oder
Betriebsfihrer gemaf3 PBefG durchzufihren.

3. Ausnahmen des ausschlieBlichen Rechts
Von dem Verbot sind folgende Verkehre ausgenommen:

Linienverkehre anderer Verkehrsunternehmen, die das Liniennetz berihren und Bestand-
teil des NVP eines Nachbaraufgabentragers oder des Regionalen Nahverkehrsplans des
RMV sind, mit der dort vorgesehenen Bedienungsfunktion (Linienfihrung, Taki) fir die
Laufzeit ihrer Liniengenehmigungen.

Linienverkehre anderer Verkehrsunternehmen mit Bussen gemaf3 §§ 2 Abs. 1 Nr. 3,
9 Abs. 1, 42 PBefG sowie § 43 (soweit diese fir die Allgemeinheit gedffnet sind) PBefG,
einschlieBlich Birgerbusse bis maximal neun Personen Kapazitat mit einem Fahrgastpo-
tential unter 50 Fahrgéste pro Tag und Linie.

Veranstaltungsverkehre anderer Verkehrsunternehmen ungeachtet des genehmigungs-
rechtlichen Status (Genehmigung gemaf3 §8§ 42, 43, einstweilige Erlaubnis geméaf3 § 20
PBefG).

Die Stadt Gieflen wird weitere (eigenwirtschaftliche oder gemeinwirtschaftliche) Linien-
verkehre vom ausschlief3lichen Recht ausnehmen (z.B. durch Fortschreibung des Nahver-
kehrsplans oder in Form von Einzelgenehmigungen), sofern diese die geschitzten Ver-
kehrsleistungen nicht beeintréachtigen.

Begrindung
1. Sachverhalt

Die Stadt Giefen ist in ihrem Zustdndigkeitsgebiet gemdf3 § 5 Abs. 1S. 1 des Gesetzes
Uber den &ffentlichen Personennahverkehr in Hessen (OPNVG HE) Aufgabentrdgerin fir
den OPNV und zusténdige Behdrde im Sinne von Art. 2 lit. ¢) VO 1370/2007.

Zur Sicherung einer ausreichenden Verkehrsbedienung entsprechend dem Anforderungs-
profil in dem fir ihr Gebiet jeweils geltenden Nahverkehrsplan hat die Stadt Gief3en
beschlossen, die MIT.BUS iber einen &ffentlichen Dienstleistungsauftrag im Wege einer

Inhousevergabe gemaf Art. 5 Abs. 1 VO 1370/2007 i.V.m. § 108 Abs. 1 GWB mit
Wirkung zum 01.01.2026 fir eine Laufzeit von zehn Jahren zu betrauen.



Der offentliche Dienstleistungsauftrag umfasst samtliche Linienverkehre der MIT.BUS mit
Bussen und sonstigen Kraftfahrzeugen geméf3 § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 3 PBefG, §§ 9,
42 PBefG und fur die Allgemeinheit gedffnete Linienverkehre gemaf3 § 43 PBefG.

2. Rechtslage
2.1. Formelle RechtmaBigkeit

Die Stadt Gief3en gewahrleistet im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge die Bereitstellung eines
leistungsfahigen offentlichen Personennahverkehrsangebots auf ihrem Gebiet. Die Stadt
Gief3en ist zustdndige Aufgabentrégerin und zustandige ériliche Behorde fiir den OPNYV
und fir die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung der Bevélkerung auf
ihrem Gebiet zustandig (§§ 1, 4 RegG, § 8 Abs. 3 PBefG, Art. 2 lit. b VO 1370/2007,
§ 5 Abs. 2 OPNVG HE). Sie tragt die Verantwortung fiir Planung, Organisation, Ausge-
staltung und Finanzierung des OPNV, sofern er auf Genehmigungen des PBefG beruht.

Die Stadt GieBen bedient sich zur Sicherstellung des OPNV fiir das von ihr festgelegte
und auf ihrem Gebiet liegende Liniennetz der MIT.BUS. Hierzu hat die Stadt GieBen
einen offentlichen Dienstleistungsauftrag im Wege einer Inhousevergabe an die MIT.BUS
vergeben.

Die gemaf3 § 14 Abs. 1 Nr. 1 PBefG anhérungsberechtigten Verkehrsunternehmen sind
gemaf3 § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG) schriftlich Gber die beabsichtigte
Gewdahrung eines ausschlieflichen Rechts unter Mitteilung des beabsichtigten raumli-
chen und zeitlichen Geltungsbereichs informiert worden. Ihnen wurde binnen einer Frist
vom 04.03.2026 bis zum 27.03.2026 Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Es
wurden keine Einwendungen erhoben.

2.2. Materielle RechtmaBigkeit

Der offentliche Dienstleistungsauftrag wurde von der Stadt Gief3en rechtmafig nach den
Bestimmungen der VO 1370/2007 in der Fassung der VO 2016/2338 und des PBefG
an die MIT.BUS vergeben.

Die Befugnis zur Inhousevergabe folgt aus Art. 5 Abs. 1 VO 1370/2007 i.V.m. § 108
Abs. 1 GWB. Diese Befugnis steht der Stadt Giefen als zusténdiger Behorde nach § 8a
Abs. 1 S. 3 PBefG gemdf3 § 5 Abs. 4 OPNVG HE zu.

Das ausschliefBliche Recht ist in § 5 des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags ausreichend
bestimmt beschrieben, um es in diesem Bescheid vollziehen zu konnen.

Die Gewdhrung eines ausschlieBBlichen Rechts zum Schutze der vom &ffentlichen Dienst-
leistungsauftrag erfassten und ihrem Gebiet zuzuordnenden Linienverkehre steht im Er-
messen der Stadt Gie3en als zustandige ortliche Behorde (§ 8a Abs. 8 Satz 1 PBefG).

Die Stadt GieBen hat sich wegen folgender Grinde zur Gewdhrung eines ausschlief3li-
chen Rechts entschieden:

Die Linienverkehre der MIT.BUS sind betrieblich, wirtschaftlich, verkehrlich und raum-
strukturell integriert.



Durch die verkehrliche Integration werden insbesondere eine flachendeckende Raumer-
schlieBung und eine integrierte sowie leistungsfahige Verkehrsbedienung sichergestellt
und gestarkt.

Die betriebliche Integration erméglicht einen effizienten Einsatz von Fahrpersonal und
Fahrzeugen durch eine optimale Umlauf- und Dienstplanung, die das wirtschaftliche Er-
gebnis der betrauten Verkehrsleistungen verbessert.

Die wirtschaftliche Integration bewirkt, dass Linienverkehre mit einem hohen Kostende-
ckungsgrad und solche mit einem niedrigen Kostendeckungsgrad per Saldo im Ergebnis
der gemeinwirtschaftlichen Leistung der MIT.BUS zusammengefasst und zum Ausgleich
gebracht werden. Hierdurch wird der Ausgleichsbedarf erheblich gesenkt und eine wirt-
schaftliche Verkehrsgestaltung erméglicht (§ 8 Abs. 3a Satz 1 PBefG). Das entspricht
dem berechtigten Interesse der Stadt GieBen, den Ausgleichsbedarf fir den betrauten
Linienverkehr méglichst gering zu halten.

Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des offentlichen Dienstleistungsaufirags bestehende
Integration der Linienverkehre ist fir die Laufzeit des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags
nicht gesichert, so dass es erforderlich ist, die gewollte Integration der an die MIT.BUS
vergebenen Linienverkehre rechtlich abzusichern.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass andere Verkehrsunternehmen Antrage fir
einzelne, wirtschaftlich lukrative Linien stellen. Wegen des Vorrangs der Eigenwirtschaft-
lichkeit musste solchen Antrégen stattgegeben werden und das vergebene Zielnetz
wirde geschwacht werden.

Diesem Risiko kann die Stadt Gie3en vorbeugen, indem sie weitere Versagungsgrinde
gemaf3 § 13 PBefG setzt.

Als zwingende Versagungsgrinde kommen § 13 Abs. 2 Nr. 2 PBefG, namlich die Ge-
wdhrung eines ausschlieBBlichen Rechts gemaf3 diesem Bescheid, oder § 13 Abs. 2
Nr. 3 lit. d PBefG in Betracht, der Verkehrsnetze und Linienbindel in Nahverkehrsplénen
schitzt (Abwehr sog. ,Rosinenpickerei”).

Die Stadt Gief3en hat entschieden, neben dem Versagungsgrund des § 13 Abs. 2 Nr. 3
lit. d PBefG auch ein ausschlieBliches Recht zur Abwehr von denkbaren Antragen dritter
Verkehrsunternehmen zu gewdhren.

Der Versagungsgrund der ,Rosinenpickerei” allein ist aus Sicht der Stadt Gief3en nicht
ausreichend sicher, um den &ffentlichen Dienstleistungsauftrag bis zum Ende seiner Lauf-
zeit in seinem vollen Bestand zu schitzen.

Der Versagungsgrund ist mit dem novellierten PBefG zum 01.01.2013 in Gesetzeskraft
erwachsen. Zu seinen materiellen Anforderungen (Vorhandensein eines Verkehrsnetzes
oder eines Linienbindels im Nahverkehrsplan) liegt noch keine ober- oder héchstrichter-
liche Rechtsprechung vor, sodass Risiken bestehen, dass das durch die Linien der

MIT.BUS gebildete Verkehrsnetz als solches im Sinne von § 13 Abs. 2 Nr. 3 lit. d PBefG
nicht anerkannt wird oder die Linienbindelung im Streitfalle keinen Bestand hat.

In dieser Situation der rechtlichen Unsicherheit entspricht es einem vorausschauenden
Verwaltungshandeln der Stadt Gieflen und ist es erforderlich, auch ein ausschlief3liches



Recht zum Schutz des &ffentlichen Dienstleistungsauftrags als weiteren Versagungsgrund
zu gewahren.

Das ausschlieBliche Recht ist weiterhin erforderlich, um eigenwirtschaftliche Initiativver-
kehre, die keinen unmittelbaren Bezug zum Gesamtnetz haben, aber ein erhebliches
Fahrgastpotenzial von der betrauten Verkehrsleistung abziehen kénnten, auszuschlie-

Ben.
Die Ausgestaltung des ausschlieBlichen Rechts ist angemessen.

Das ausschlieBliche Recht beschrankt sich auf den Schutz der im offentlichen Dienstleis-
tungsauftrag vergebenen Verkehrsleistungen.

Der raumliche Geltungsbereich ist in dem, dem &ffentlichen Dienstleistungsauftrag als
Anlage 1 beigefigten Liniennetz der Linien der MIT.BUS eindeutig bestimmt und wird
als Anlage diesem Bescheid beigefigt.

Innerhalb des Stadtgebietes gewahrleistet das Liniennetz gemaf3 der Anlage eine aus-
reichende Verkehrsbedienung. Aufgrund des Angebotsstandards der MIT.BUS ist eine
sehr hohe Marktausschépfung gegeben, die im Falle von Verkehren Dritter eine Schwa-
chung der Linienverkehre des offentlichen Dienstleistungsauftrags zur Folge hatte.

Die zeitliche Geltung des ausschlieBlichen Rechts ist gemaf3 den Bedienungszeiten der
MIT.BUS festgelegt, die dem giltigen Nahverkehrsplan der Stadt Gie3en entsprechen.

Vom ausschlieBlichen Recht ausgenommen sind Verkehrsleistungen anderer Verkehrsun-
ternehmen, die das Verkehrsangebot des Gesamtnetzes ergénzen. Im Ausgangspunkt
werden die im Zeitpunkt des Bescheiderlasses von anderen Verkehrsunternehmen mit
Unternehmerstatus nach dem PBefG erbrachten Linienverkehre zugelassen.

Die Ausnahmen vom ausschlieflichen Recht sind durch die getroffenen Bezugnahmen
auf objektive und transparente Quellen (Nahverkehrsplan, Liniengenehmigungen, Fahr-
plan) ausreichend bestimmt. Linienverkehre mit einem geringen Fahrgastpotenzial wer-
den gemaf § 8a Abs. 8 Satz 4 PBefG zugelassen und fir die Rechtspraxis ausreichend
bestimmt.

Wegen der langen Laufzeit der Rechtsgewdhrung raumt die Stadt Gief3en jedem Ver-
kehrsunternehmen die Méglichkeit ein, einen beabsichtigten eigenwirtschaftlichen Ver-
kehr vorzuschlagen und einen Antrag auf eine Ausnahmebewilligung vom ausschlieBli-
chen Recht fir diesen Verkehr zu stellen. Die Stadt Gieflen wird solche Antrage pflicht-
gemdB daraufhin prifen, in welchem Mafe sie die an die MIT.BUS vergebenen Ver-
kehrsleistungen beeintréchtigen. Im Falle einer unerheblichen Beeintrachtigung wird sie
fir diese Verkehre eine Ausnahme vom ausschlieBlichen Recht bewilligen.

Die Stadt GieBen wird gemeinwirtschaftliche Verkehrsleistungen auf ihrem Gebiet zulas-
sen, die sie an andere Verkehrsunternehmen vergibt oder deren Vergabe durch einen
anderen Aufgabentrager ihre Zustimmung gefunden hat.



3. Bekanntmachung

Die Gewdhrung des ausschlieBlichen Rechts mit den Festlegungen in diesem Bescheid
wird durch die Stadt Gie3en auf ihrer Internetseite bekannt gegeben.

4. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Stadt Giefien, Berliner Platz 1, 35390
Gief3en zu erheben.

Mit freundlichen GriiBen

gez. Alexander Wright

Universitatsstadt GieBen
Der Birgermeister

Anlage 1: Ubersicht Liniennetz und Liniennetzplan Stadtverkehr GieBen

Die Gewdhrung eines ausschlieBBlichen Rechts gem. § 5 6ffentlicher Dienstleistungsauf-
trag an die MIT.BUS GmbH wird hiermit bekannt gemacht.

Gieflen, den 23.04.2026

Alexander Wright
Birgermeister



Anlage 1

Liniennetz Stadt GieBBen und Gemeinde Wettenberg

NVP Stufe 1
Linie
1 Litzellinden - Allendorf - Kleinlinden - Waldweide - Berliner Platz - Sophie-Scholl-Schule - Rédger
2 Bahnhof - Oswaldsgarten - Marktplatz - Berliner Platz - Eichendorffring - Europaviertel
3 Schwarzacker - RéntgenstraBBe - Berliner Platz - Marktplatz - Friedhof
5 Bahnhof - LiebigstraBe - Marktplatz - Behdérdenzentrum - Landgericht - Greizer StraBe
7 Philosophenwald - Schwanenteich - Berliner Platz/Behdrdenzentrum - Marktplatz - Hessenhalle - Ev. Krankenhaus
LT 9 Marktplatz - Berliner Platz - Alfred-Bock-StraBBe
10 Bahnhof - KlinikstraBe - HaydnstraBe - Unterhof - Erdkauter Weg - Philosophikum
12 PistorstraBBe - Philosophikum - Berliner Platz - Marktplatz - Hessenhalle - Gewerbegebiet West
13 Schlangenzahl - RontgenstraBe - Berliner Platz - Marktplatz - Friedhof
14 Dialysezentrum - HaydnstraBe - Liebigschule - Behdérdenzentrum - Landgericht - Sandfeldschule
15 Bahnhof - LiebigstraBe - Marktplatz - Behérdenzentrum - Landgericht - Burgenring
17 Bahnhof - Berliner Platz - ColemanstraBBe
18 Bahnhof - Berliner Platz - Philosophikum
800 Wettenberg Krofd.-Gleiberg - Wettenberg Launsb. - Wettenberg WiBmar - Egerlander StraBe (nur an Schultagen)
801 (Schiffenberg -) Philosophikum - Berliner Platz - Marktplatz - Weststadt - Wettenberg Launsb. - Wettenberg WiBmar
802 (Schiffenberg -) Philosophikum - Berliner Platz - Marktplatz - Weststadt - Wettenberg Krofdorf-Gleiberg
N Saturn (Berliner Platz - SchubertstraBe - Waldweide - Naturwissenschaften - Unterhof - Uni Hauptgebdude - Berliner Platz -
Eichendorffring - Automeile Sud - Studentendorf - Waldstadion - Berliner Platz
Taxi ab Waldstadion bis Rédgen und ab Waldweide nach Allendorf und Litzellinden
N Venus |Berliner Platz - Bahnhof - Weststadt - Oswaldsgarten - Marktplatz - Berliner Platz -
Landgericht - Greizer StraBe - KantstraBe - Berliner Platz
Shuttle 1 (Berliner Platz - Klingelbachweg - Naturwissenschaften - ArndtstraBe - Max-Reger-StraB3e - Kleinlinden - Allendorf -
Litzellinden - Kleinlinden - Berliner Platz
Shuttle 2 (Berliner Platz - Wieseck - Philosophenwald - Rudolf-Diesel-StraBe - Rédgen - Automeile Sid - Eichendorffring -
Berliner Platz
Shuttle 3 |Berliner Platz - Schwanenteich - Landgericht - Weststadt - Heuchelheim/ Kinzenbach - Hardtallee -
Oswaldsgarten - Berliner Platz
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